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IZVJEŠĆE 
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI 

OPĆINE SVETI ĐURĐ ZA 2013. 
 
 
 Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju 
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaćeni financijski 
izvještaji i poslovanje Općine Sveti Đurđ (dalje u tekstu: Općina) za 2013. 
 
 Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim okvirom revizijskih 
standarda Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom 
profesionalne etike državnih revizora. 
 
 Postupci revizije su provedeni od 10. srpnja do 29. listopada 2014. 
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 PODACI O OPĆINI 
 
 Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo 
 
 Odredbama Zakona o područjima županija, gradova i općina u Republici Hrvatskoj 
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13) 
utvrđena je Općina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varaždinske županije. 
Općina obuhvaća devet naselja s ukupno 3 804 stanovnika prema popisu  iz 2011. Prema 
odredbama članka 19. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne 
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13) općine u 
svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove od lokalnog značaja koji se odnose na 
uređenje naselja i stanovanja, prostorno i urbanističko planiranje, komunalno 
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zaštitu, odgoj i osnovno 
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i šport, zaštitu potrošača, zaštitu i unapređenje 
prirodnog okoliša, protupožarnu i civilnu zaštitu, promet na svom području te druge 
poslove u skladu s posebnim zakonima. Izvori sredstava za financiranje poslova koji su u 
nadležnosti Općine su vlastiti prihodi, zajednički porezi te pomoći. 
 
 Za obavljanje upravnih i stručnih poslova iz samoupravnog djelokruga Općine 
ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Općina je koncem 2012. imala sedam zaposlenika, a 
koncem 2013. ima deset (sedam zaposlenika je na neodređeno vrijeme, dvije osobe na 
stručnom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa i jedna osoba na javnim 
radovima). Općina nema proračunske korisnike, a ima udjel u jednom trgovačkom društvu. 
Doneseni su Statut i drugi opći akti. Općinsko vijeće ima 13 članova. Odgovorna osoba za 
izvršavanje proračuna do 18. svibnja 2013. je načelnik Marijan Lazar, a od 19. svibnja 
2013. je načelnik Josip Jany. 
 
 Planiranje 
 
 Proračun, odluka o izvršenju proračuna te izmjene i dopune proračuna su doneseni 
u skladu s propisima. Proračunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci prihoda izdaci 
planirani u iznosu 3.709.000,00 kn. U studenome 2013. su donesene izmjene dopune 
proračuna, kojima su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu 4.248.116,00 kn. 
Značajnije odstupanje izmjena i dopuna proračuna u odnosu na proračun se odnosi na 
rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine koji su za 288.355,00 kn ili 48,1 % 
manji, materijalni rashodi koji su za 429.763,00 kn ili 36,9 % veći i financijske rashode koji 
su za 390.000,00 kn ili 150,0 % veći. 
 

U skladu s odredbama članka 39. Zakona o proračunu (Narodne novine 87/08 i 
136/12), donesene su projekcije za sljedeće dvije godine, odnosno 2014. i 2015. Prema 
spomenutim projekcijama, za 2014. su planirani prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci 
u iznosu 3.741.000,00 kn, a za 2015. su planirani prihodi i primici te rashodi i izdaci u 
iznosu 3.805.000,00 kn. Općina je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani 
rashodi za investicije u razdoblju od 2013. do 2015. po programima, godinama u kojima će 
rashodi za programe teretiti proračune. Spomenutim planom vrijednosno najznačajnija 
sredstva su planirana za rekonstrukciju i uređenje prometnica - asfaltiranje u iznosu 
980.000,00 kn, od čega 280.000,00 kn u 2013. 
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 Financijski izvještaji 
 
 Općina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema proračunskom 
računovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvještaji. 
 
a) Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima 
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 
2013., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 4.673.524,00 kn, što je za 774.574,00 kn ili 
19,9 % više u odnosu prethodnu godinu. Prihodi su za 2013. ostvareni za 425.408,00 kn ili 
10,0 % više od planiranih. 
 
 U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima. 
 
Tablica broj 1 

Ostvareni prihodi i primici 
                u kn 

Redni 
broj 

Prihodi i primici 
Ostvareno 
za 2012. 

Ostvareno 
za 2013. 

Indeks 
(4/3) 

1 2 3 4 5 

1. Prihodi od poreza 1.779.408,00 2.010.749,00 113,0 

2. Pomoći 310.234,00 796.053,00 256,6 

3. Prihodi od imovine 700.640,00 854.792,00 122,0 

4. 
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, 
pristojbi po posebnim propisima i naknada 

747.442,00 820.914,00 109,8 

5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi  67.600,00 67.253,00 99,5 

6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 43.626,00 123.763,00 283,7 

7. Primici od financijske imovine i zaduživanja 250.000,00 0,00 - 

Ukupno 3.898.950,00 4.673.524,00 119,9 

 
 Vrijednosno značajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 2.010.749,00 kn ili 43,0 
%, prihodi od imovine u iznosu 854.792,00 kn ili 18,3 %, prihodi od upravnih i 
administrativnih pristojbi i po posebnim propisima i naknada u iznosu 820.914,00 kn ili 
17,6 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 987.069,00 kn ili 21,1 % 
ukupno ostvarenih prihoda. 
 
 Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomoći, zakupa i 
prodaje poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države, komunalnu naknadu, komunalni 
doprinos, naknadu za priključak na opskrbu pitkom vodom, doprinos za šume, spomeničku 
rentu, naknadu za grobna mjesta, koncesije, naknade za korištenje prostora elektrana, 
eksploataciju mineralnih sirovina, Hrvatskog zavoda za zapošljavanje (za sufinanciranje 
programa zapošljavanja), pomoći za ublažavanje i otklanjanje posljedica elementarne 
nepogode te prihode od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Ostvareni su u 
iznosu 1.793.594,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 38,4 %. Od toga je 
za propisane namjene utrošeno 1.423.877,00 kn. Sredstva u iznosu 369.717,00 kn nisu 
utrošena i nalaze se na koncu godine na računu proračuna. 
 
 Prihodi od poreza u iznosu 2.010.749,00 kn se odnose na prihode od poreza i prireza 
na dohodak u iznosu 1.659.549,00 kn, općinske poreze (porez na korištenje javnih 
površina, porez na potrošnju te porez na tvrtku) u iznosu 75.388,00 kn i poreza na promet 
nekretnina u iznosu 275.812,00 kn. Uveden je prirez porezu na dohodak u visini 5,0 %. 
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 Pomoći u iznosu 796.053,00 kn se odnose na tekuće pomoći ostvarene iz državnog 
proračuna u iznosu 633.502,00 kn i županijskog proračuna u iznosu 162.551,00 kn. 
Pomoći iz državnog proračuna ostvarene su od Hrvatskog zavoda za zapošljavanje u 
iznosu 241.722,00 kn (za sufinanciranje programa zapošljavanja i zapošljavanje 
nezaposlenih osoba u javnom radu), od Ministarstva financija doznačena su bespovratna 
sredstva za ublažavanje posljedica elementarne nepogode u iznosu 240.124,00 kn, od 
Ministarstva gospodarstva bespovratna sredstva odobrena u okviru Otvorenog javnog 
poziva za Mjeru A Državne potpore za energetsku učinkovitost i obnovljive izvore energije 
u iznosu 101.656,00 kn, od Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije u 
iznosu 50.000,00 kn za izgradnju staza na mjesnom groblju na temelju ugovora o 
sufinanciranju. Pomoći iz županijskog proračuna doznačene su za lokalne izbore u iznosu 
108.402,00 kn i za podmirenje troškova ogrijeva socijalno ugroženim osobama u iznosu 
54.149,00 kn. 
 
 Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 854.792,00 kn, što je u odnosu na 
prethodnu godinu više za 154.152,00 kn ili 22,0 %. Odnose se na prihode od financijske 
imovine u iznosu 489,00 kn i od nefinancijske imovine u iznosu 854.303,00 kn. 
Vrijednosno značajniji prihodi od nefinancijske imovine se odnose na naknade za 
korištenje prostora elektrana u iznosu 597.651,00 kn te prihode od zakupa i iznajmljivanja 
imovine (zakup poljoprivrednog zemljišta i poslovnog prostor) u iznosu 177.353,00 kn. 

 
 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 
naknada su ostvareni u iznosu 820.914,00 kn. Odnose se na prihode od komunalne 
naknade u iznosu 402.487,00 kn, vodnog gospodarstva u iznosu 256.116,00 kn, 
komunalnog doprinosa u iznosu 77.321,00 kn i druge nespomenute prihode po posebnim 
propisima u iznosu 84.990,00 kn. 
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 
2013., rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 4.494.583,00 kn, što je za 589.065,00 kn ili 
15,1 % više u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za 2013. ostvareni za 
246.467,00 kn ili 5,8 % više od planiranih. 

 
U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima. 

 
Tablica broj 2 

Ostvareni rashodi i izdaci 
                  u kn 

Redni 
broj 

Rashodi i izdaci 
Ostvareno 
za 2012. 

Ostvareno  
za 2013. 

Indeks 
(4/3) 

1 2 3 4 5 

1. Rashodi za zaposlene 584.710,00 550.605,00 94,2 

2. Materijalni rashodi 1.439.724,00 1.790.009,00 124,3 

3. Financijski rashodi 272.461,00 696.643,00 255,7 

4. Subvencije 156.945,00 154.098,00 98,2 

5. Pomoći unutar općeg proračuna 102.520,00 67.918,00 66,2 

6. 
Naknade građanima i kućanstvima na temelju 
osiguranja i druge naknade 

385.325,00 203.286,00 52,8 

7. Ostali rashodi 656.254,00 445.448,00 67,9 

8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 307.579,00 336.516,00 109,4 

9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 0,00 250.060,00 - 

Ukupno 3.905.518,00 4.494.583,00 115,1 

Manjak prihoda i primitaka 6.568,00 0,00 - 

Višak prihoda 0,00 178.941,00 - 
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 Značajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 1.790.009,00 kn ili 39,8 %, 
financijski rashodi u iznosu 696.643,00 kn ili 15,5 %, rashodi za zaposlene u iznosu 
550.605,00 kn ili 12,3 %, ostali rashodi u iznosu 445.448,00 kn ili 9,9 % i rashodi za 
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 336.516,00 kn ili 7,5 %. Svi drugi rashodi i izdaci 
(subvencije, pomoći dane unutar općeg proračuna, naknade građanima i kućanstvima i 
izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova) iznose 675.362,00 kn i imaju udjel 15,0 % 
u ukupnim rashodima i izdacima. 
 

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 550.605,00 kn, a odnose se na bruto 
plaće za zaposlene u iznosu 385.292,00 kn, doprinose na plaće u iznosu 154.313,00 kn i 
ostale rashode za zaposlene u iznosu 11.000,00 kn. 
 
 Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 1.790.009,00 kn, a značajniji se odnose na 
rashode za usluge u iznosu 849.818,00 kn, materijal i energiju u iznosu 589.553,00 kn te 
naknade za rad predstavničkih i izvršnih tijela i članovima povjerenstava u iznosu 
209.697,00 kn. Značajniji rashodi za usluge se odnose na tekuće i investicijsko održavanje 
u iznosu 475.705,00 kn. Naknade za rad predstavničkih i izvršnih tijela i članovima 
povjerenstava su ostvarene u iznosu 209.697,00 kn. Naknada za rad načelnika isplaćena 
je u visini 5.190,00 kn neto, zamjenika načelnika 2.185,00 kn, a predsjedniku općinskog 
vijeća 1.200,00 kn mjesečno. Naknade vijećnicima se isplaćuju u neto iznosu 170,00 kn po 
prisustvovanju sjednicama. 
 
 Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 696.643,00 kn, a značajniji se odnose na 
kamate za primljene kredite, negativne tečajne razlike, bankarske usluge i usluge platnog 
prometa, isplatu troškova za održavanje lokalnih izbora u iznosu 215.457,00 kn i naknade 
za uređenje voda u iznosu 399.783,00 kn. 
 

Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 154.098,00 kn. Odnose se na rashode 
za subvencije rada dječjeg vrtića u iznosu 122.098,00 kn i subvencije poljoprivrednicima u 
iznosu 32.000,00 kn. Subvencije za rad dječjeg vrtića ostvaruju prema Programu javnih 
potreba za predškolski odgoj u 2013. Za sufinanciranje boravka djece u dječjem vrtiću 
predviđena su sredstva u iznosu 120.000,00 kn. 

 
Rashodi za naknade građanima i kućanstvima su ostvareni u iznosu 203.286,00 kn, 

što je za 182.039,00 kn ili 47,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na 
pomoći obiteljima i kućanstvima u iznosu 117.576,00 kn, pomoći osobama s invaliditetom 
u iznosu 500,00 kn, stipendije i školarine u iznosu 37.000,00 kn, naknade za porodilje u 
iznosu 16.000,00 kn i sufinanciranje cijene prijevoza učenika srednjih škola u iznosu 
32.210,00 kn prema Programu javnih potreba za socijalnu skrb. 
 

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 445.448,00 kn, a odnose se na tekuće donacije 
vjerskim zajednicama, nacionalnim zajednicama, udrugama, političkim strankama (prema 
odredbama Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe), sportskim 
društvima, hunmanitarnim organizacijama, kulturno umjetničkim društvima, troškove 
održavanja male škole, vatrogasnoj zajednici, pomoć invalidnim osobama, stipendije i 
naknade porodiljama. Rashodi su ostvareni prema Programu javnih potreba Općine za 
2013.  
 

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 336.516,00 kn. 
Značajniji rashodi su ostvareni za gradnju vatrogasnog doma iznosu 158.759,00 kn i 
nabavu prijevoznog sredstva u iznosu 68.000,00 kn. 
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Izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova su ostvareni u iznosu 250.060,00 kn. 
Odnose se na kratkoročno zaduživanje kod poslovne banke u 2012. radi podmirenja 
obveza prema izvoditelju radova na izgradnji vatrogasnog doma. 

 
 Vrijednosno značajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu se odnose na 
financijske rashode koji su ostvareni više za 424.182,00 kn ili 155,7 % te materijalne 
rashode koji su ostvareni više za 350.285,00 kn ili 24,3 %. Značajniji materijalni rashodi se 
odnose na naknade za uređenje voda u iznosu 399.783,00 kn, isplatu troškova za 
održavanje lokalnih izbora u iznosu 215.457,00 kn i naknadu za rad predstavničkih i 
izvršnih tijela Općine u iznosu 209.697,00 kn. 
 

Višak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 178.941,00 kn. Preneseni 
višak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 172.258,00 kn te višak prihoda i 
primitaka raspoloživ u sljedećem razdoblju iznosi 351.199,00 kn. 
 
b) Bilanca 
 
 Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine, 
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 5.484.860,00 kn. 
 
 U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora 
početkom i koncem 2013. 
 
Tablica broj 3 

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora 
početkom i koncem 2013. 

                  u kn 
Redni 
broj 

Opis 1. siječnja 31. prosinca 
Indeks 
(4/3) 

1 2 3 4 5 

1. Nefinancijska imovina 2.231.714,00 2.481.530,00 111,2 

1.1. Građevinski objekti 1.740.584,00 1.720.620,00 98,9 

1.2. Postrojenja i oprema 178.194,00 221.837,00 124,5 

1.3. Prijevozna sredstva 0,00 64.104,00 - 

1.4. Druga nefinancijska imovina 312.936,00 474.969,00 151,8 

2. Financijska imovina 2.592.997,00 3.003.330,00 115,8 

2.1. Novčana sredstva 138.308,00 385.544,00 278,8 

2.2. Dionice i udjeli u glavnici 1.577.500,00 1.577.500,00 100,0 

2.3. Potraživanja za prihode poslovanja 808.887,00 797.533,00 98,6 

2.4. Potraživanja od prodaje nefinancijske imovine 68.302,00 2.629,00 3,8 

2.5. 
Rashodi budućih razdoblja i nedospjela 
naplata prihoda 

0,00 240.124,00 - 

Ukupno imovina 4.824.711,00 5.484.860,00 113,7 

3. Obveze 516.833,00 700.661,00 135,6 

3.1. Obveze za rashode poslovanja 516.833,00 611.429,00 118,3 

3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 0,00 89.232,00 - 

4. Vlastiti izvori 4.307.878,00 4.784.199,00 111,1 

Ukupno obveze i vlastiti izvori 4.824.711,00 5.484.860,00 113,7 

 
 Vrijednost imovine Općine u odnosu na prethodnu godinu je veća za 660.149,00 kn 
ili 13,7 %. Na povećanje vrijednosti imovine utjecala je povećana vrijednost nefinancijske 
imovine u iznosu 249.816,00 kn ili 11,2 % te financijske imovine u iznosu 410.333,00 kn ili 
15,8 %. 
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 Nefinancijska imovina je iskazana u iznosu 2.481.530,00 kn, što je u odnosu na 
početno stanje više za 249.816,00 kn ili 11,2 %. Vrijednost nefinancijske imovine se 
odnosi na građevinske objekte u iznosu 1.720.620,00 kn, postrojenja i opremu u iznosu 
221.837,00 kn, prijevozna sredstva u iznosu 64.104,00 kn te drugu nefinancijsku imovinu u 
iznosu 474.969,00 kn.  
 
 Vrijednost građevinskih objekata se odnosi na društvene domove u iznosu 
948.677,00 kn, općinsku zgradu u iznosu 412.857,00 kn, grobne kuće na području Općine 
u iznosu 234.141,00 kn, kuću s okućnicom u iznosu 81.004,00 kn i stanove u iznosu 
43.941,00 kn. Vrijednost postrojenja i opreme u iznosu 221.837,00 kn se odnosi na 
nabavu kosilica za potrebe Općine u iznosu 160.219,00 kn (traktor kosilice i jedne trimer 
kosilice), muzičke opreme i pojačala u iznosu 16.145,00 kn te solarnu kameru u iznosu 
15.325,00 kn. Prijevozna sredstava u iznosu 64.104,00 kn se odnose na nabavu kombi 
vozila za potrebe obavljanja komunalne djelatnosti. Vrijednost druge nefinancijske imovine 
Općine u iznosu 474.969,00 kn se odnosi na građevinske objekte u pripremi u iznosu 
441.932,00 kn (izgradnja vatrogasnog doma na području Općine) te vrijednosti knjiga i 
umjetničkih dijela u iznosu 33.037,00 kn. 
 
 Financijska imovina je iskazana u iznosu 3.003.330,00 kn i odnosi se na novac u 
banci i blagajni u iznosu 385.544,00 kn, udjele u glavnici komunalnog trgovačkih društava 
u iznosu 1.577.500,00 kn, potraživanja u iznosu 800.162,00 kn i rashode budućih 
razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu 240.124,00 kn. Potraživanja se odnose na 
potraživanja za prihode poslovanja u iznosu 797.533,00 kn i za nabavu nefinancijske u 
iznosu 2.629,00 kn. Rashodi budućeg razdoblja u iznosu 240.124,00 kn se odnose na 
sredstva doznačena za naknadu štete od elementarne nepogode koncem 2013., a 
isplaćena su u siječnju 2014. 
 
 Ukupna potraživanja koncem 2013. iznose 800.162,00 kn, od čega se na dospjela 
potraživanja odnosi 733.005,00 kn, a nedospjela 67.157,00 kn. U odnosu na prethodnu 
godinu, manja su za 77.027,00 kn ili 8,8 %. Do travnja 2014. dospjela potraživanja su 
naplaćena u iznosu 202.615,00 kn ili 25,3 % ukupnih potraživanja. 
 
 Ukupne obveze su iskazane u iznosu 700.661,00 kn. Odnose se na obveze za 
rashode poslovanja u iznosu 611.429,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine u 
iznosu 89.232,00 kn. Vrijednosno značajnije obveze za rashode poslovanja se odnose na 
obveze prema dobavljačima u iznosu 355.895,00 kn, za naknade šteta pravnim i fizičkim 
osobama zbog elementarne nepogode u iznosu 240.124,00 kn te prema Hrvatskim 
vodama (naknada za uređenje voda) u iznosu 87.256,00 kn. U odnosu na prethodnu 
godinu su veće za 183.828,00 kn ili 35,6 %. Dospjele obveze koncem godine iznose 
683.746,00 kn, a nedospjele iznose 16.915,00 kn. Do travnja 2014. su plaćene u iznosu 
632.817,00 kn ili 90,3 % ukupnih obveza. 
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II. REVIZIJA ZA 2013. 
 
 Ciljevi i područja revizije 
 
 Ciljevi revizije su bili: 
 - utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja 
 - analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom 
 - provjeriti usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima 
 - provjeriti i ocijeniti učinkovitost korištenja sredstava 
 - provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Općine. 
 
 Područja revizije su određena prema kriteriju značajnosti i na temelju procjene rizika 
pojave nepravilnosti. 
 
 
 Metode i postupci revizije 
 
 Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proučena je i analizirana pravna regulativa, 
te dokumentacija i informacije o poslovanju Općine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava 
unutarnjih kontrola radi određivanja revizijskog pristupa. Uspoređeni su podaci iskazani u 
financijskim izvještajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proračuna, s 
ciljem utvrđivanja područja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave 
koje služe kao dokaz o nastalim poslovnim događajima. Ispitana je dosljednost primjene 
zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izračun i analizu 
značajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajući analitički postupci. 
Obavljena je provjera vrijednosno značajnih stavki na pojedinim računima, dok su brojnije, 
vrijednosno manje značajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su 
korišteni izvještaji vezani uz pojedine aktivnosti Općine. Obavljeni su razgovori s 
načelnikom i drugim zaposlenicima Općine te su pribavljena obrazloženja odgovornih 
osoba o pojedinim poslovnim događajima. 
 
 
 Provjera izvršenja naloga i preporuka revizije za 2008. 
 
 Državni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Općine za 2008., o čemu je 
sastavljeno Izvješće i izraženo uvjetno mišljenje. 
 
 Revizijom su utvrđene određene nepravilnosti opisane u Izvješću i Općini je 
naloženo da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi 
ponavljale u daljnjem poslovanju. 
 
 Radi otklanjanja utvrđenih nepravilnosti, Državni ured za reviziju je naložio uskladiti 
statut i druge opće akte s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj 
i područnoj (regionalnoj) samoupravi. Državni ured za reviziju je naložio evidentiranje 
prihoda i rashoda na odgovarajućim računima računskog plana te provođenje 
sveobuhvatnog popisa imovine i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o proračunskom 
računovodstvu i Računskom planu. Naložio je potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda 
na račun proračuna u skladu s odredbama Zakona o proračunu te korištenje sredstava za 
propisane namjene. 
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 Državni ured za reviziju je naložio donošenje programa održavanja komunalne 
infrastrukture, podnošenje izvješća predstavničkom tijelu o izvršenju programa za 
prethodnu godinu, donošenje programa gradnje objekata i uređaja komunalne 
infrastrukture, usklađivanje odluke o naknadi za priključenje na komunalnu infrastrukturu i 
odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju ugovora o koncesiji, 
ugovora o koncesiji sa svim obveznim propisanim elementima te donošenje odluke o 
davanju koncesije, s propisanim elementima u skladu s propisima o komunalnom 
gospodarstvu. Naložio je izvršavanje rashoda do iznosa planiranih u proračunu, 
usklađivanje odluke o komunalnim djelatnostima na temelju pisanih ugovora sa zakonskim 
odredbama te pravodobno zaključivanje ugovora o zimskom održavanju nerazvrstanih 
cesta. 
 
 Revizijom za 2013. je utvrđeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima 
nije postupljeno. 
 
 Nalozi prema kojima je postupljeno:  

 
- ugovori o koncesiji zaključeni su sa propisanim elementima na temelju odluke o 

koncesiji 
 

- prihodi su korišteni za predviđene namjene utvrđene propisima 
 

- rashodi su izvršavani do planiranih iznosa 
 
- odluka o komunalnim djelatnostima na temelju pisanih ugovora usklađena je sa 

zakonskim odredbama 
 
- ugovor o zimskom održavanju nerazvrstanih cesta zaključen je pravodobno. 

 
 
 Nalozi prema kojima nije postupljeno: 
 

- pojedini rashodi nisu evidentirani na odgovarajućim računima Računskog plana 
 

- cjeloviti popis imovine i obveza nije obavljen 
 

- za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimane raspoložive mjere 
naplate 

 
- program održavanja komunalne infrastrukture i program gradnje objekata i 

uređaja komunalne infrastrukture ne sadrže propisane elemente i nisu doneseni 
u propisanom roku, a izvješća o izvršenjima programa nisu predočena 
predstavničkom tijelu. 

 
 Općina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Državnog ureda za 
reviziju. 
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Nalaz za 2013. 
 

Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, 
financijski izvještaji, računovodstveno poslovanje, imovina, obveze, prihodi, rashodi i izdaci 
te postupci javne nabave. 

 
Obavljenom revizijom su utvrđene nepravilnosti i propusti koji se odnose na 

računovodstveno poslovanje, potraživanja, rashode te javnu nabavu. 
 
 

1. Računovodstveno poslovanje 
 
1.1. Općina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema proračunskom 

računovodstvu. 
 
Općina je tijekom 2013. obavila prodaju poljoprivrednog i građevinskog zemljišta te 
kupnju građevinskog zemljišta. U poslovnim knjigama nije evidentirana, a u 
financijskim izvještajima nije iskazana imovina koja se odnosi na poljoprivredno i 
građevinsko zemljište. U okviru građevinskih objekata (grobne kuće, društveni 
domovi, vatrogasni dom i zgrada Općine) iskazana je samo vrijednost građevinskih 
objekata bez pripadajućeg zemljišta. Općina nema podatke o vrijednosti navedene 
imovine. Prema odredbi članka 5. Pravilnika o proračunskom računovodstvu i 
Računskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), proračun i proračunski korisnici 
su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke po vrstama prihoda i primitaka, 
rashoda i izdataka, kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Isto tako 
popisom imovine i obveza koncem 2013. nije obuhvaćena vrijednost zemljišta. 
Prema odredbama članka 15. navedenog Pravilnika, popis imovine i obveza se 
mora sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Svrha 
popisa je uskladiti knjigovodstveno stanje imovine i obveza sa stvarnim stanjem 
utvrđenim popisom. 

 
Tijekom 2013. za naplatu ugovorenih obveza Općina je primila bjanko zadužnice u 
ukupnom iznosu 170.000,00 kn. Primljene bjanko zadužnice se odnose na dva 
sporazuma o obročnoj otplati komunalnog doprinosa u iznosu 100.000,00 kn, 
izvođenje građevinskih radova u iznosu 50.000,00 kn te dvije zadužnice u visini do 
10.000,00 kn za koncesije za prijevoz pokojnika i dimnjačarske usluge. Općina je 
izdala bjanko zadužnicu u iznosu 100.000,00 kn za sufinanciranje izgradnje staza 
na mjesnom groblju prema ugovoru o sufinanciranju zaključenom s Ministarstvom 
regionalnog razvoja i fondova Europske unije. Općina nema analitičku evidenciju 
danih i primljenih instrumenata osiguranja plaćanja, odnosno navedeno ne iskazuje 
u izvanbilančnim zapisima, niti su za njih sastavljene bilješke. Prema odredbama 
članka 87. Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu, 
izvanbilančni zapisi sadrže stavke koje su vezane, ali nisu uključene u bilančne 
kategorije i to tuđa imovina na korištenju, dana jamstva, dana kreditna pisma i 
slično. Prema odredbama članka 16. stavka 1. Pravilnika o financijskom 
izvještavanju u proračunskom računovodstvu (Narodne novine 32/11) obvezne 
bilješke uz bilancu između ostalog su i pregled ostalih ugovornih obveza, koji uz 
ispunjenje određenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, 
hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku ili slično). 
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Za vozilo Općine se ne vode evidencije o prijeđenim kilometrima i potrošnji goriva. 
Prema odredbama članka 8. stavak 3. Pravilnika o proračunskom računovodstvu i 
Računskom planu, pored analitičkih knjigovodstva proračun i proračunski korisnici 
vode evidenciju putnih naloga i korištenja službenih vozila. 

 
Pojedini rashodi nisu evidentirani na propisanim računima Računskog plana. 
Rashodi za namirnice i prehranu učenika evidentirani su na računu rashoda za 
materijal i energiju, a trebalo ih je evidentirati na računu rashoda za tekuće donacije 
u novcu. Rashodi za povrate prema rješenjima i uplata, naknade troškova za 
provođenje izbora i naknada za uređenje voda evidentirani su na računu drugih 
financijskih rashoda, a trebalo ih je evidentirati na računu drugih rashoda 
poslovanja. Odredbama članaka 5. Pravilnika o proračunskom računovodstvu i 
Računskom planu, propisano je da proračun i proračunski korisnici vode 
knjigovodstvo po načelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu računa iz 
Računskog plana. 
 
Državni ured za reviziju nalaže evidentiranje imovine u poslovnim knjigama, 
obavljanje sveobuhvatnog popisa imovine i obveza, vođenje evidencije za službeno 
vozilo, iskazivanje rashoda na odgovarajućim računima računskog plana, vođenje 
analitičke evidencije primljenih i izdanih instrumenata osiguranja plaćanja te 
iskazivanje podataka u izvanbilančnoj evidenciji u skladu s odredbama Pravilnika o 
proračunskom računovodstvu i Računskom planu. Nalaže sastavljanje obveznih 
bilješki uz bilancu u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvještavanju u 
proračunskom računovodstvu. 

 
1.2. Općina prihvaća nalaz Državnog ureda za reviziju te u očitovanju navodi da će 

imovinu koja se odnosi na poljoprivredno i građevinsko zemljište evidentirati u 
poslovnim knjigama koncem godine prilikom popisa imovine i obveza, da će voditi 
analitičku evidenciju danih i primljenih instrumenata osiguranja plaćanja te putni 
radni list. Također navodi da će rashode evidentirati na propisanim računima 
Računskog plana. 

 
 
2. Potraživanja 
 
2.1. Potraživanja su koncem 2013. iskazana u iznosu. 800.162,00 kn, od čega je 

733.005,00 kn dospjelo, a 67.157,00 kn nije dospjelo (potraživanja od naknade za 
korištenje prostora elektrana). U odnosu na stanje koncem 2012., potraživanja su 
manja za 77.027,00 kn ili 8,8 %. 

 
Dospjela potraživanja se odnose na potraživanja za naknadu za uređenje voda u 
iznosu 370.492,00 kn, općinske poreze u iznosu 127.538,00 kn, komunalnu 
naknadu u iznosu 93.409,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 72.311,00 kn, 
naknadu za korištenje elektrana u iznosu 33.593,00 kn te druga potraživanja (zakup 
poljoprivrednog zemljišta i poslovnog prostora, naknada za groblje te koncesije) u 
iznosu 35.662,00 kn. Razrez i naplatu općinskih poreza obavlja Porezna uprava, 
osim poreza na korištenje javnih površina koje obavlja nadležno tijelo Općine. Za 
naplatu dospjelih potraživanja za komunalnu naknadu, naknadu za uređenje voda i 
grobnu naknadu u iznosu 485.260,00 kn upućivanje su opomene pred tužbu dok 
druge mjere naplate nisu poduzimane, a za potraživanja u iznosu 247.745,00 kn 
nisu poduzimane mjere naplate. Do travnja 2014., dospjela potraživanja su 
naplaćena u iznosu 202.615,00 kn.  
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Pozornost valja posvetiti dospjelosti potraživanja kako bi se izbjegla njihova zastara. 
Prema odredbi članka 47. Zakona o proračunu, tijela jedinice lokalne samouprave 
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na račun proračuna u 
skladu sa zakonom i drugim propisima. 
 
Prema odredbi članka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/5, 
41/08 i 125/11), zastara se prekida podnošenjem tužbe i svakom drugom 
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv dužnika pred sudom ili drugim nadležnim 
tijelom radi utvrđivanja, osiguranja ili ostvarenja tražbine. 
 
Državni ured za reviziju nalaže poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu 
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proračunu. 

 

2.2. Općina prihvaća nalaz Državnog ureda za reviziju te u očitovanju navodi da će u 
daljnjem poslovanju veću pozornost posvetiti dospjelosti potraživanja kako bi se 
izbjegla njihova zastara te će utužiti potraživanja i poduzimati druge radnje protiv 
dužnika pred sudom ili drugim nadležnim tijelima radi utvrđivanja, osiguranja ili 
ostvarenja tražbine. 

 
 
3. Rashodi i izdaci 
 
3.1. Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 4.494583,00 kn, što je za 589.065,00 kn ili 

15,1 % više u odnosu na prethodnu godinu. Značajniji udjel imaju materijalni 
rashodi u iznosu 1.790.009,00 kn ili 39,8 %, financijski rashodi 696.643,00 kn ili 
15,5 %, rashodi za zaposlene 550.605,00 kn ili 12,3 %, ostali rashodi 445.448,00 kn 
ili 9,9 % i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 336.516,00 kn ili 7,5 % 
u ukupnim rashodima i izdacima. 
 
Rashodi za usluge tekućeg i investicijskog održavanja su ostvareni u iznosu 
475.705,00 kn. Program održavanja objekata i uređaja komunalne infrastrukture i 
Program gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture doneseni su u ožujku 
2013. Odredbama članka 28. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu 
(Narodne novine 23/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 49/11 i 144/12) 
utvrđeno je da se program donosi zajedno s proračunom jedinice lokalne 
samouprave. Programom održavanja objekata i uređaja komunalne infrastrukture 
su predviđeni radovi koji se odnose na odvodnju atmosferskih voda, održavanje i 
čišćenje javnih površina, održavanje nerazvrstanih cesta, održavanje groblja i javna 
rasvjeta. Opis i opseg poslova održavanja s procjenom pojedinih poslova po 
djelatnostima nije sačinjen, već je iskazan u jednom iznosu. Prema odredbama 
članka 28. stavak 3. Zakona, program mora sadržavati opis i opseg poslova 
održavanja s procjenom pojedinih poslova po djelatnostima. 
 
Programom gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture je utvrđena gradnja 
objekata i uređaja u iznosu 1.376.000,00 kn. Izvori financiranja su utvrđeni iz 
sredstava komunalnog doprinosa, troškova za komunalne usluge, koncesija, 
proračuna Općine te komunalne naknade.  
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Odredbama članka 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu utvrđeno je 
financiranje gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture iz sredstava 
komunalnog doprinosa, troškova za komunalne usluge, koncesija, proračuna 
Općine drugih izvora, a ne i sredstava komunalne naknade koja se koriste za 
održavanje objekata i uređaja komunalne infrastrukture prema programu održavanja 
objekata i uređaja komunalne infrastrukture. Do dana obavljanja revizije (rujan 
2014.) općinskom vijeću nisu podnesena izvješća o ostvarenju Programa 
održavanja objekata i uređaja komunalne infrastrukture i Programa gradnje i 
objekata i uređaja komunalne infrastrukture. Prema odredbama članka 28. i 30. 
Zakona o komunalnom gospodarstvu, izvršno tijelo jedinice lokalne samouprave 
dužno je predstavničkom tijelu do kraja ožujka podnijeti izvješća o izvršenju 
program održavanja objekata i uređaja komunalne infrastrukture i programa gradnje 
i objekata i uređaja komunalne infrastrukture za prethodnu godinu. 

 
Rashodi za subvencije poljoprivrednicima u iznosu 32.000,00 kn ostvareni su za 
umjetno osjemenjivanje goveda. Općina nije donijela Program subvencioniranja u 
poljoprivredi te uvjeti i kriteriji pod kojima se subvencije mogu odobriti nisu 
propisani. 
 
Rashodi iznosu 445.448,00 kn se odnose se na tekuće donacije prema Programima 
javnih potreba Općine za 2013. U okviru ovih rashoda ostvareni su rashodi za 
tekuće donacije udrugama i sportskim društvima u iznosu 188.600,00 kn. Općina 
nije utvrdila uvjete, kriterije i procedure za dodjelu sredstava udrugama. Nije 
objavljen javni poziv, odnosno javni natječaj za predlaganje programa/projekata 
udruga zbog ostvarivanja financijskih dotacija iz proračuna, već su udrugama 
dodijeljena sredstva na temelju njihovih zamolbi i prema donesenom Programu 
javnih potreba u društvenim djelatnostima. Prema odredbama članka 23. Zakona o 
udrugama (Narodne novine 88/01 i 11/02), donacije se udrugama dodjeljuju na 
temelju provedenog natječaja za projekt ili program koji je od osobitog interesa za 
opće/javno dobro, a Općina treba propisati uvjete, kriterije i procedure za dodjelu 
donacija, praćenje provedbe programa te kontrolu namjenskog korištenja sredstava. 
U 2014. je donesen novi Zakon o udrugama koji je stupio na snagu 1. listopada 
2014. Općina na svojim internetskim stranicama nije objavila, između ostalih, i 
informacije o dodijeljenim potporama, bespovratnim sredstvima ili donacijama 
uključujući popis korisnika i visinu iznosa, što je trebala učiniti u skladu s 
odredbama članka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama. 
 
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 336.516,00 kn. 
Odnose se na kupnju zemljišta, poslovne objekte, druge građevinske objekte, 
postrojenje i opremu i nabavu prijevoznog sredstva. Rashodi za nabavu prijevoznog 
sredstva su ostvareni u iznosu 68.000,00 kn. Odnose se na nabavu kombi vozila za 
potrebe obavljanja komunalnih poslova Općine. Za nabavu vozila su dostavljene tri 
ponude. Nabava je obavljena u srpnju 2013. od najpovoljnijeg ponuditelja u iznosu 
68.000,00 kn. Odluka o nabavi vozila i odluka o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja 
nisu donesene. Rashod je ostvaren na temelju ispostavljenog računa. Rashodi za 
nabavu zemljišta su ostvareni u iznosu 15.120,00 kn, a odnose se na kupnju 
poljoprivrednog zemljišta. Zemljište je kupljeno za potrebe proširenja jednog 
mjesnog groblja i parkirališta. Za kupnju je zaključen kupoprodajni ugovor u tržišnoj 
vrijednosti poljoprivrednog zemljišta. Prema izjavi zakonskog predstavnika usmenim 
dogovorom je utvrđena kupnja. Obzirom da Općina nije donijela plan nabave, 
trebala je donijeti pisane odluke za nabavu prijevoznog sredstva i kupnju zemljišta. 
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Državni ured za reviziju nalaže donošenje programa gradnje objekata i uređaja 
komunalne infrastrukture i programa održavanja komunalne infrastrukture te 
podnošenje izvješća o ostvarenju navedenih programa prema odredbama Zakona o 
komunalnom gospodarstvu. 
Nalaže utvrditi uvjete i kriterije prema kojima će Općina davati subvencije. Državni 
ured za reviziju nalaže donijeti kriterije i mjerila za dodjelu donacija, a donacije 
udrugama dodjeljivati na temelju provedenih natječaja u skladu s odredbama 
Zakona o udrugama. Nalaže radi transparentnosti trošenja dodijeljenih sredstava 
postupati u skladu s odredbama Zakona o pristupu informacijama. 

 
3.2. Općina prihvaća nalaz Državnog ureda za reviziju te u očitovanju navodi da će 

ubuduće donijeti program održavanja objekata i uređaja komunalne infrastrukture 
koji će sadržavati opis i opseg poslova održavanja s procjenom pojedinih poslova 
po djelatnostima, u programu gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture 
izvori financiranja utvrditi će se u skladu s odredbama Zakona o komunalnom 
gospodarstvu odnosno isti će se financirati iz sredstava komunalnog doprinosa, 
troškova za komunalne usluge, koncesija, proračuna Općine i drugih izvora, da će 
se programi donositi zajedno s proračunom, a izvješća o izvršenju programa izvršno 
tijelo podnijeti će predstavničkom tijelu do kraja ožujka za prethodnu godinu. 
Navodi da će donijeti program subvencioniranja u poljoprivredi kojim će propisati 
uvjete i kriterije za subvencije poljoprivrednicima, da će propisati uvjete, kriterije i 
procedure za dodjelu donacija, praćenje provedbe programa te kontrolu 
namjenskog korištenja sredstava te će donacije dodjeljivati na temelju provedenog 
natječaja za projekt ili program koji je od interesa za javno dobro. Nadalje navodi da 
će informacije o dodijeljenim potporama, bespovratnim sredstvima ili donacijama 
uključujući popis korisnika i visinu iznosa objavljivati na internetskoj stranici Općine. 
Obrazlaže da će za nabavu nefinancijske imovine donijeti pisanu odluku, a nabava 
će biti sadržana u planu nabave. 

 
 
4. Postupci javne nabave 
 
4.1. Rashodi za nabavu roba, radova i usluga za 2013. su ostvareni u iznosu 

1.610.829,00 kn i čine 35,8 % ostvarenih rashoda. Pojedinačne vrijednosti nabave u 
2013. nisu prelazile vrijednost 70.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost te 
nije bilo potrebno provoditi propisane postupke javne nabave. Općina nije donijela 
plan nabave za 2013. Prema odredbi članka 20. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi 
(Narodne novine 90/11, 83/13 i 143/13) i za predmete nabave čija je procijenjena 
vrijednost jednaka ili veća od 20.000,00 kn, a manja od 70.000,00 kn, u plan 
nabave se unose podaci o predmetu nabave i procijenjenoj vrijednosti nabave. 
Upravi za javnu nabavu nije dostavljeno godišnje statističko izvješće o javnoj 
nabavi. Prema odredbama članka 181. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi utvrđeno 
je da su naručitelji obvezni do 31. ožujka svake godine izraditi izvješća o javnoj 
nabavi iz prethodne godine. 
 
Državni ured za reviziju nalaže donošenje plana nabave i dostavljanje statističkog 
izvješća o javnoj nabavi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. 
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4.2. Općina prihvaća nalaz Državnog ureda za reviziju te u očitovanju navodi da će 
donijeti plan nabave u koji će se unositi i podaci o predmetu nabave i procijenjenoj 
vrijednosti nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi. Isto tako navodi da će 
dostavljati godišnje statističko izvješće o javnoj nabavi za prethodnu godinu do 31. 
ožujka tekuće godine. 
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III. MIŠLJENJE 
 
1. Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju, 

obavljena je financijska revizija Općine za 2013. Revizijom su obuhvaćeni 
financijski izvještaji i poslovanje. Izraženo je uvjetno mišljenje. 

 
2. Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim okvirom revizijskih 

standarda Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i 
Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem 
da pruži razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji sastavljeni prema 
računovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje usklađeno sa zakonima i 
drugim propisima. 

 
3. Slijedeće činjenice su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja: 
 
 - Revizijom obavljenom za 2008., utvrđene nepravilnosti koje se odnose na 

evidentiranje rashoda na propisanim računima, popis imovine i obveza, naplatu 
prihoda te programe održavanja i gradnje komunalne infrastrukture, ponovljene 
su i u 2013. 

 
 - Vrijednost zemljišta nije evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u 

financijskim izvještajima te nije obuhvaćena popisom imovine i obveza. Pojedini 
rashodi nisu evidentirani na propisanim računima Računskog plana. (točka 1. 
Nalaza) 

 
- Potraživanja su koncem 2013. iskazana u iznosu 800.162,00 kn. Za naplatu 

dospjelih potraživanja za komunalnu naknadu, naknadu za uređenje voda i 
grobnu naknadu u iznosu 485.260,00 kn upućivane su opomene i opomene 
pred tužbu dok druge mjere naplate nisu poduzimane, a za potraživanja u 
iznosu 247.745,00 kn nisu poduzimane mjere naplate. (točka 2. Nalaza) 

 
- Program održavanja komunalne infrastrukture ne sadrži opis i opseg poslova 

održavanja s procjenom pojedinih poslova po djelatnostima, već samo ukupan 
iznos navedenih rashoda. U financiranju radova iz Programa gradnje objekata i 
uređaja komunalne infrastrukture predviđena su i sredstva komunalne naknade, 
koja se prema propisima koriste za održavanje objekata i uređaja komunalne 
infrastrukture. Do dana obavljanja revizije (rujan 2014.) općinskom vijeću nisu 
podnesena izvješća o ostvarenju Programa održavanja objekata i uređaja 
komunalne infrastrukture i Programa gradnje i objekata i uređaja komunalne 
infrastrukture. Za dodjelu subvencija u poljoprivredi u iznosu 32.000,00 kn nije 
donijela kriterije. Za dodjelu donacija u iznosu 188.600,00 kn Općina nije 
objavila javni poziv, odnosno provela natječaje za predlaganje 
programa/projekata udruga zbog ostvarivanja financijskih dotacija iz proračuna, 
već su udrugama dodijeljena sredstva na temelju njihovih zamolbi i prema 
donesenom Programu javnih potreba u društvenim djelatnostima. (točka 3. 
Nalaza) 
 

4. Općina obuhvaća devet naselja s ukupno 3 804 stanovnika. Za obavljanje upravnih i 
stručnih poslova iz samoupravnog djelokruga Općine ustrojen je jedinstveni upravni 
odjel. Općina je koncem 2012. imala sedam, a koncem 2013. ima deset zaposlenika. 
Odgovorna osoba za izvršavanje proračuna do 18. svibnja 2013. je načelnik Marijan 
Lazar, a od 19. svibnja 2013. je načelnik Josip Jany. 
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 Prihodi su ostvareni u iznosu 4.673.524,00 kn, a rashodi u iznosu 4.494.583,00 kn. 
Višak prihoda za 2013. iznosi 178.941,00 kn. Preneseni višak prihoda iz prethodnih 
godina iznosi 172.258,00 kn te višak prihoda raspoloživ u sljedećem razdoblju iznosi 
351.199,00 kn. Vrijednosno su značajniji prihodi od poreza u iznosu 2.010.749,00 kn 
ili 43,0 %, prihodi od imovine u iznosu 854.792,00 kn ili 18,3 % i prihodi od upravnih i 
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 
820.914,00 kn ili 17,6 % ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi koji imaju propisanu 
namjenu, ostvareni su u iznosu 1.793.594,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim 
prihodima je 38,4 %. Ukupna potraživanja su koncem 2013. iskazana u iznosu 
800.162,00 kn, od čega su u iznosu 733.005,00 kn dospjela. Do travnja 2014. su 
naplaćena potraživanja u iznosu 202.615,00 kn. Obveze su iskazane u iznosu 
700.661,00 kn, od čega su dospjele 683.746,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu 
su veće za 183.828,00 kn ili 35,6 %. Vrijednosno značajnije dospjele obveze se 
odnose na obveze prema dobavljačima u iznosu 355.895,00 kn te za naknade šteta 
pravnim i fizičkim osobama zbog elementarne nepogode u iznosu 240.124,00 kn. Do 
travnja 2014. plaćene su obveze u iznosu 632.817,00 kn. Proračunska sredstva su 
korištena za održavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne 
imovine, subvencije, socijalne potrebe, školstvo, sport, kulturu i druge poslove iz 
samoupravnog djelokruga Općine. Vrijednosno značajniji udjel imaju materijalni 
rashodi koji su ostvareni u iznosu 1.790.009,00 kn ili 39,8 %, financijski rashodi 
696.643,00 kn ili 15,5 %, rashodi za zaposlene 550.605,00 kn ili 12,3 %, ostali 
rashodi (tekuće donacije) 445.448,00 kn ili 9,9 % i rashodi za nabavu nefinancijske 
imovine u iznosu 336.516,00 kn ili 7,5 % u ukupnim rashodima i izdacima. Revizijom 
za 2013. utvrđene nepravilnosti i propusti, koje se odnose na računovodstveno 
poslovanje, naplatu prihoda, programe za održavanje i gradnju komunalne 
infrastrukture, koje su i ponovljene te nepravilnosti vezane uz subvencije i tekuće 
donacije udrugama, utjecale su na izražavanje uvjetnog mišljenja. 

 
 
 
 
 


