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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE SVETI DURD ZA 2013.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Opcine Sveti Burd (dalje u tekstu: Opcina) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 10. srpnja do 29. listopada 2014.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13)
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske Zupanije.
Op¢ina obuhvaca devet naselja s ukupno 3 804 stanovnika prema popisu iz 2011. Prema
odredbama Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13) opcine u
svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove od lokalnog znacaja koji se odnose na
uredenje naselja i stanovanja, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSacCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okolia, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podru¢ju te druge
poslove u skladu s posebnim zakonima. Izvori sredstava za financiranje poslova koji su u
nadleznosti Opcine su vlastiti prihodi, zajednicki porezi te pomogi.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine
ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opcina je koncem 2012. imala sedam zaposlenika, a
koncem 2013. ima deset (sedam zaposlenika je na neodredeno vrijeme, dvije osobe na
struénom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa i jedna osoba na javnim
radovima). Opcina nema proracunske korisnike, a ima udjel u jednom trgovackom drustvu.
Doneseni su Statut i drugi opci akti. Opcinsko vije¢e ima 13 ¢lanova. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna do 18. svibnja 2013. je nacelnik Marijan Lazar, a od 19. svibnja
2013. je nacelnik Josip Jany.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSenju proracuna te izmjene i dopune proracuna su doneseni
u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci prihoda izdaci
planirani u iznosu 3.709.000,00 kn. U studenome 2013. su donesene izmjene dopune
proracuna, kojima su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu 4.248.116,00 kn.
Znacajnije odstupanje izmjena i dopuna proracuna u odnosu na proracun se odnosi na
rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine koji su za 288.355,00 kn ili 48,1 %
manji, materijalni rashodi koji su za 429.763,00 kn ili 36,9 % vedi i financijske rashode koji
su za 390.000,00 kn ili 150,0 % veci.

U skladu s odredbama ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2014. i 2015. Prema
spomenutim projekcijama, za 2014. su planirani prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci
u iznosu 3.741.000,00 kn, a za 2015. su planirani prihodi i primici te rashodi i izdaci u
iznosu 3.805.000,00 kn. Opcina je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani
rashodi za investicije u razdoblju od 2013. do 2015. po programima, godinama u kojima ce
rashodi za programe teretiti proraCune. Spomenutim planom vrijednosno najznacajnija
sredstva su planirana za rekonstrukciju i uredenje prometnica - asfaltiranje u iznosu
980.000,00 kn, od ¢ega 280.000,00 kn u 2013.



Financijski izvjestaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za

2013., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 4.673.524,00 kn, Sto je za 774.574,00 kn ili
19,9 % viSe u odnosu prethodnu godinu. Prihodi su za 2013. ostvareni za 425.408,00 kn ili

10,0 % viSe od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012, za 2013. (4/13)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 1.779.408,00 | 2.010.749,00 113,0
2. Pomoci 310.234,00 796.053,00 256,6
3. Prihodi od imovine 700.640,00 854.792,00 122,0
4 Pr_ihoc_ii_ od upravnih i a(_jminis_trativnih pristojbi, 747.442,00 820.914,00 10,8
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 67.600,00 67.253,00 99,5
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 43.626,00 123.763,00 283,7
7. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 250.000,00 0,00 -
Ukupno 3.898.950,00 | 4.673.524,00 119,9

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 2.010.749,00 kn ili 43,0
%, prihodi od imovine u iznosu 854.792,00 kn ili 18,3 %, prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi i po posebnim propisima i naknada u iznosu 820.914,00 kn ili
17,6 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 987.069,00 kn ili 21,1 %
ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomoci, zakupa i
prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave, komunalnu naknadu, komunalni
doprinos, naknadu za priklju€ak na opskrbu pitkom vodom, doprinos za Sume, spomenicku
rentu, naknadu za grobna mjesta, koncesije, naknade za koriStenje prostora elektrana,
eksploataciju mineralnih sirovina, Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje (za sufinanciranje
programa zapoSljavanja), pomoc¢i za ublaZzavanje i otklanjanje posljedica elementarne
nepogode te prihode od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Ostvareni su u
iznosu 1.793.594,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 38,4 %. Od toga je
za propisane namjene utroSeno 1.423.877,00 kn. Sredstva u iznosu 369.717,00 kn nisu
utroSena i nalaze se na koncu godine na racunu prorac¢una.

Prihodi od poreza u iznosu 2.010.749,00 kn se odnose na prihode od poreza i prireza
na dohodak u iznosu 1.659.549,00 kn, opcCinske poreze (porez na koriStenje javnih
povrSina, porez na potrosSnju te porez na tvrtku) u iznosu 75.388,00 kn i poreza na promet
nekretnina u iznosu 275.812,00 kn. Uveden je prirez porezu na dohodak u visini 5,0 %.
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Pomodi u iznosu 796.053,00 kn se odnose na tekuce pomoci ostvarene iz drzavnog
proraCuna u iznosu 633.502,00 kn i zupanijskog proracuna u iznosu 162.551,00 kn.
Pomoci iz drzavnog proracuna ostvarene su od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje u
iznosu 241.722,00 kn (za sufinanciranje programa zapoSljavanja i zapoSljavanje
nezaposlenih osoba u javhom radu), od Ministarstva financija dozna¢ena su bespovratna
sredstva za ublaZavanje posljedica elementarne nepogode u iznosu 240.124,00 kn, od
Ministarstva gospodarstva bespovratna sredstva odobrena u okviru Otvorenog javnog
poziva za Mjeru A Drzavne potpore za energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore energije
u iznosu 101.656,00 kn, od Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije u
iznosu 50.000,00 kn za izgradnju staza na mjesnom groblju na temelju ugovora o
sufinanciranju. Pomodi iz zupanijskog proracuna doznacene su za lokalne izbore u iznosu
108.402,00 kn i za podmirenje troSkova ogrijeva socijalno ugrozenim osobama u iznosu
54.149,00 kn.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 854.792,00 kn, Sto je u odnosu na
prethodnu godinu viSe za 154.152,00 kn ili 22,0 %. Odnose se na prihode od financijske
imovine u iznosu 489,00 kn i od nefinancijske imovine u iznosu 854.303,00 kn.
Vrijednosno znacajniji prihodi od nefinancijske imovine se odnose na naknade za
koriStenje prostora elektrana u iznosu $97.651,00 kn te prihode od zakupa i iznajmljivanja
imovine (zakup poljoprivrednog zemljista i poslovnog prostor) u iznosu 177.353,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 820.914,00 kn. Odnose se na prihode od komunalne
naknade u iznosu 402.487,00 kn, vodnog gospodarstva u iznosu 256.116,00 kn,
komunalnog doprinosa u iznosu 77.321,00 kn i druge nespomenute prihode po posebnim
propisima u iznosu 84.990,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 4.494.583,00 kn, Sto je za 589.065,00 kn ili
15,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za 2013. ostvareni za
246.467,00 kn ili 5,8 % viSe od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redpi Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 584.710,00 550.605,00 94,2
2. Materijalni rashodi 1.439.724,00 1.790.009,00 124,3
3. Financijski rashodi 272.461,00 696.643,00 255,7
4, Subvencije 156.945,00 154.098,00 98,2
5. Pomodi unutar opceg proracuna 102.520,00 67.918,00 66,2
6. Ngknadg g.radanima i kucanstvima na temelju 385.325,00 203.286,00 52.8
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 656.254,00 445.448,00 67,9
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 307.579,00 336.516,00 109,4
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 0,00 250.060,00 -
Ukupno 3.905.518,00 4.494.583,00 115,1
Manjak prihoda i primitaka 6.568,00 0,00 -
Visak prihoda 0,00 178.941,00 -
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Znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 1.790.009,00 kn ili 39,8 %,
financijski rashodi u iznosu 696.643,00 kn ili 15,5 %, rashodi za zaposlene u iznosu
550.605,00 kn ili 12,3 %, ostali rashodi u iznosu 445.448,00 kn ili 9,9 % i rashodi za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 336.516,00 kn ili 7,5 %. Svi drugi rashodi i izdaci
(subvencije, pomoc¢i dane unutar opCeg proracuna, naknade gradanima i kucanstvima i
izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova) iznose 675.362,00 kn i imaju udjel 15,0 %
u ukupnim rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 550.605,00 kn, a odnose se na bruto
place za zaposlene u iznosu 385.292,00 kn, doprinose na place u iznosu 154.313,00 kn i
ostale rashode za zaposlene u iznosu 11.000,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 1.790.009,00 kn, a znacajniji se odnose na
rashode za usluge u iznosu 849.818,00 kn, materijal i energiju u iznosu 589.553,00 kn te
naknade za rad predstavnickih i izvrSnih tijela i ¢lanovima povjerenstava u iznosu
209.697,00 kn. Znacajniji rashodi za usluge se odnose na tekuce i investicijsko odrzavanje
u iznosu 475.705,00 kn. Naknade za rad predstavnickih i izvrSnih tijela i ¢lanovima
povjerenstava su ostvarene u iznosu 209.697,00 kn. Naknada za rad nacelnika ispla¢ena
je u visini 5.190,00 kn neto, zamjenika nacelnika 2.185,00 kn, a predsjedniku opcéinskog
vije¢a 1.200,00 kn mjesecno. Naknade vije¢nicima se ispla¢uju u neto iznosu 170,00 kn po
prisustvovanju sjednicama.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 696.643,00 kn, a znacajniji se odnose na
kamate za primljene kredite, negativne te€ajne razlike, bankarske usluge i usluge platnog
prometa, isplatu troSkova za odrzavanje lokalnih izbora u iznosu 215.457,00 kn i naknade
za uredenje voda u iznosu 399.783,00 kn.

Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 154.098,00 kn. Odnose se na rashode
za subvencije rada djecjeg vrtica u iznosu 122.098,00 kn i subvencije poljoprivrednicima u
iznosu 32.000,00 kn. Subvencije za rad djecjeg vrti¢a ostvaruju prema Programu javnih
potreba za predskolski odgoj u 2013. Za sufinanciranje boravka djece u djeCjem vrti¢u
predvidena su sredstva u iznosu 120.000,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima su ostvareni u iznosu 203.286,00 kn,
Sto je za 182.039,00 kn ili 47,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na
pomodi obiteljima i ku¢anstvima u iznosu 117.576,00 kn, pomo¢i osobama s invaliditetom
u iznosu 500,00 kn, stipendije i Skolarine u iznosu 37.000,00 kn, naknade za porodilje u
iznosu 16.000,00 kn i sufinanciranje cijene prijevoza u€enika srednjih Skola u iznosu
32.210,00 kn prema Programu javnih potreba za socijalnu skrb.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 445.448,00 kn, a odnose se na tekuce donacije
vjerskim zajednicama, nacionalnim zajednicama, udrugama, politickim strankama (prema
odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe), sportskim
drusStvima, hunmanitarnim organizacijama, kulturno umjetnickim drustvima, troSkove
odrzavanja male Skole, vatrogasnoj zajednici, pomoc¢ invalidnim osobama, stipendije i
naknade porodiljama. Rashodi su ostvareni prema Programu javnih potreba Opcine za
2013.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 336.516,00 kn.
Znacajniji rashodi su ostvareni za gradnju vatrogasnog doma iznosu 158.759,00 kn i
nabavu prijevoznog sredstva u iznosu 68.000,00 kn.
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Izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova su ostvareni u iznosu 250.060,00 kn.
Odnose se na kratkoro€no zaduzivanje kod poslovne banke u 2012. radi podmirenja
obveza prema izvoditelju radova na izgradnji vatrogasnog doma.

Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu se odnose na
financijske rashode koji su ostvareni vise za 424.182,00 kn ili 155,7 % te materijalne
rashode koji su ostvareni vise za 350.285,00 kn ili 24,3 %. Znacajniji materijalni rashodi se
odnose na naknade za uredenje voda u iznosu 399.783,00 kn, isplatu troSkova za
odrzavanje lokalnih izbora u iznosu 215.457,00 kn i naknadu za rad predstavnickih i
izvrsnih tijela Opc¢ine u iznosu 209.697,00 kn.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 178.941,00 kn. Preneseni
viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 172.258,00 kn te viSak prihoda i

primitaka raspoloziv u sljedec¢em razdoblju iznosi 351.199,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 5.484.860,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2013.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg;aslgs

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 2.231.714,00 2.481.530,00 111,2
1.1. Gradevinski objekti 1.740.584,00 1.720.620,00 98,9
1.2. Postrojenja i oprema 178.194,00 221.837,00 124,5
1.3. Prijevozna sredstva 0,00 64.104,00 -
1.4. Druga nefinancijska imovina 312.936,00 474.969,00 151,8
2. Financijska imovina 2.592.997,00 3.003.330,00 115,8
2.1. Novc¢ana sredstva 138.308,00 385.544,00 278,8
2.2. Dionice i udjeli u glavnici 1.577.500,00 1.577.500,00 100,0
2.3. Potrazivanja za prihode poslovanja 808.887,00 797.533,00 98,6
2.4, Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 68.302,00 2.629,00 3,8

Rashodi budu¢ih razdoblja i nedospjela

25. | [ olata prihoda ) Pl 0,00 240.124,00 -
Ukupno imovina 4.824.711,00 5.484.860,00 113,7
3. Obveze 516.833,00 700.661,00 135,6
3.1. Obveze za rashode poslovanja 516.833,00 611.429,00 118,3
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 0,00 89.232,00 -
4. Vlastiti izvori 4.307.878,00 4.784.199,00 111,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 4.824.711,00 5.484.860,00 113,7

Vrijednost imovine Opc¢ine u odnosu na prethodnu godinu je veca za 660.149,00 kn
ili 13,7 %. Na povecanje vrijednosti imovine utjecala je poveéana vrijednost nefinancijske
imovine u iznosu 249.816,00 kn ili 11,2 % te financijske imovine u iznosu 410.333,00 kn ili
15,8 %.
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Nefinancijska imovina je iskazana u iznosu 2.481.530,00 kn, Sto je u odnosu na
poCetno stanje viSe za 249.816,00 kn ili 11,2 %. Vrijednost nefinancijske imovine se
odnosi na gradevinske objekte u iznosu 1.720.620,00 kn, postrojenja i opremu u iznosu
221.837,00 kn, prijevozna sredstva u iznosu 64.104,00 kn te drugu nefinancijsku imovinu u
iznosu 474.969,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na druStvene domove u iznosu
948.677,00 kn, opcinsku zgradu u iznosu 412.857,00 kn, grobne kuc¢e na podrucju Opcine
u iznosu 234.141,00 kn, kuéu s okucnicom u iznosu 81.004,00 kn i stanove u iznosu
43.941,00 kn. Vrijednost postrojenja i opreme u iznosu 221.837,00 kn se odnosi na
nabavu kosilica za potrebe Opcine u iznosu 160.219,00 kn (traktor kosilice i jedne trimer
kosilice), muzi¢ke opreme i pojacala u iznosu 16.145,00 kn te solarnu kameru u iznosu
15.325,00 kn. Prijevozna sredstava u iznosu 64.104,00 kn se odnose na nabavu kombi
vozila za potrebe obavljanja komunalne djelatnosti. Vrijednost druge nefinancijske imovine
Opcine u iznosu 474.969,00 kn se odnosi na gradevinske objekte u pripremi u iznosu
441.932,00 kn (izgradnja vatrogasnog doma na podrucju Opcine) te vrijednosti knjiga i
umijetnickih dijela u iznosu 33.037,00 kn.

Financijska imovina je iskazana u iznosu 3.003.330,00 kn i odnosi se na novac u
banci i blagajni u iznosu 385.544,00 kn, udjele u glavnici komunalnog trgovackih drustava
u iznosu 1.577.500,00 kn, potraZivanja u iznosu 800.162,00 kn i rashode bududih
razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu 240.124,00 kn. PotraZivanja se odnose na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 797.533,00 kn i za nabavu nefinancijske u
iznosu 2.629,00 kn. Rashodi buduceg razdoblja u iznosu 240.124,00 kn se odnose na
sredstva doznaCena za naknadu Stete od elementarne nepogode koncem 2013., a
isplacena su u sijeCnju 2014.

Ukupna potrazivanja koncem 2013. iznose 800.162,00 kn, od Cega se na dospjela
potrazivanja odnosi 733.005,00 kn, a nedospjela 67.157,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu, manja su za 77.027,00 kn ili 8,8 %. Do travnja 2014. dospjela potrazivanja su
naplaéena u iznosu 202.615,00 kn ili 25,3 % ukupnih potrazivanja.

Ukupne obveze su iskazane u iznosu 700.661,00 kn. Odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu 611.429,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 89.232,00 kn. Vrijednosno znacajnije obveze za rashode poslovanja se odnose na
obveze prema dobavlja¢ima u iznosu 355.895,00 kn, za naknade Steta pravnim i fiziCkim
osobama zbog elementarne nepogode u iznosu 240.124,00 kn te prema Hrvatskim
vodama (naknada za uredenje voda) u iznosu 87.256,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu su vecCe za 183.828,00 kn ili 35,6 %. Dospjele obveze koncem godine iznose
683.746,00 kn, a nedospjele iznose 16.915,00 kn. Do travnja 2014. su pla¢ene u iznosu
632.817,00 kn ili 90,3 % ukupnih obveza.



.  REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjestajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su
koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti Opcine. Obavljeni su razgovori s
nacelnikom i drugim zaposlenicima Opcine te su pribavljena obrazloZzenja odgovornih
osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opcine za 2008., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeS¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozio uskladiti
statut i druge opc¢e akte s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj
i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Drzavni ured za reviziju je nalozio evidentiranje
prihoda i rashoda na odgovaraju¢im racunima racunskog plana te provodenje
sveobuhvatnog popisa imovine i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu. NalozZio je potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda
na racun proracuna u skladu s odredbama Zakona o proracunu te koriStenje sredstava za
propisane namjene.
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Drzavni ured za reviziju je naloZio donoSenje programa odrzavanja komunalne
infrastrukture, podnosenje izvjeS¢a predstavniCkom tijelu o izvrSenju programa za
prethodnu godinu, donoSenje programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, uskladivanje odluke o naknadi za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu i
odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju ugovora o koncesiji,
ugovora o koncesiji sa svim obveznim propisanim elementima te donoSenje odluke o
davanju koncesije, s propisanim elementima u skladu s propisima o komunalnom
gospodarstvu. NaloZio je izvrSavanje rashoda do iznosa planiranih u proracunu,
uskladivanje odluke o komunalnim djelatnostima na temelju pisanih ugovora sa zakonskim
odredbama te pravodobno zaklju€ivanje ugovora o zimskom odrZavanju nerazvrstanih
cesta.

Revizijom za 2013. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- ugovori o koncesiji zaklju€eni su sa propisanim elementima na temelju odluke o
koncesiji

- prihodi su koristeni za predvidene namjene utvrdene propisima
- rashodi su izvr§avani do planiranih iznosa

- odluka o komunalnim djelatnostima na temelju pisanih ugovora uskladena je sa
zakonskim odredbama

- ugovor o zimskom odrzavanju nerazvrstanih cesta zaklju€en je pravodobno.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:
- pojedini rashodi nisu evidentirani na odgovarajuéim raCunima Racunskog plana
- cjeloviti popis imovine i obveza nije obavljen

- za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimane raspolozive mjere
naplate

- program odrzavanja komunalne infrastrukture i program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture ne sadrze propisane elemente i nisu doneseni
u propisanom roku, a izvjeS¢a o izvrSenjima programa nisu predoCena
predstavniCkom tijelu.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacdena sljedec¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje, imovina, obveze, prihodi, rashodi i izdaci
te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje, potrazivanja, rashode te javnu nabavu.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu.

Op¢ina je tijekom 2013. obavila prodaju poljoprivrednog i gradevinskog zemiljista te
kupnju gradevinskog zemljiSta. U poslovnim knjigama nije evidentirana, a u
financijskim izvjeStajima nije iskazana imovina koja se odnosi na poljoprivredno i
gradevinsko zemljiSte. U okviru gradevinskih objekata (grobne kucée, drustveni
domovi, vatrogasni dom i zgrada Opcine) iskazana je samo vrijednost gradevinskih
objekata bez pripadaju¢eg zemljista. Opc¢ina nema podatke o vrijednosti navedene
imovine. Prema odredbi ¢lanka 5. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), proraun i proracunski korisnici
su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka, kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Isto tako
popisom imovine i obveza koncem 2013. nije obuhvacéena vrijednost zemljista.
Prema odredbama clanka 15. navedenog Pravilnika, popis imovine i obveza se
mora sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Svrha
popisa je uskladiti knjigovodstveno stanje imovine i obveza sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom.

Tijekom 2013. za naplatu ugovorenih obveza Opc¢ina je primila bjanko zaduznice u
ukupnom iznosu 170.000,00 kn. Primljene bjanko zaduZnice se odnose na dva
sporazuma o obro¢noj otplati komunalnog doprinosa u iznosu 100.000,00 kn,
izvodenje gradevinskih radova u iznosu 50.000,00 kn te dvije zaduZnice u visini do
10.000,00 kn za koncesije za prijevoz pokojnika i dimnjaCarske usluge. Opcina je
izdala bjanko zaduznicu u iznosu 100.000,00 kn za sufinanciranje izgradnje staza
na mjesnom groblju prema ugovoru o sufinanciranju zaklju¢enom s Ministarstvom
regionalnog razvoja i fondova Europske unije. Opc¢ina nema analiticku evidenciju
danih i primljenih instrumenata osiguranja pla¢anja, odnosno navedeno ne iskazuje
u izvanbilanénim zapisima, niti su za njih sastavljene biljeSke. Prema odredbama
Clanka 87. Pravilnika o proratunskom racCunovodstvu i Racunskom planu,
izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilanéne
kategorije i to tuda imovina na koriStenju, dana jamstva, dana kreditna pisma i
slicno. Prema odredbama C¢lanka 16. stavka 1. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom raCunovodstvu (Narodne novine 32/11) obvezne
bilieSke uz bilancu izmedu ostalog su i pregled ostalih ugovornih obveza, koji uz
ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma,
hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku ili sli¢no).
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Za vozilo Opcine se ne vode evidencije o prijedenim kilometrima i potrosnji goriva.
Prema odredbama c¢lanka 8. stavak 3. Pravilnika o proratunskom rac¢unovodstvu i
Racunskom planu, pored analitickih knjigovodstva proracun i proracunski korisnici
vode evidenciju putnih naloga i koristenja sluzbenih vozila.

Pojedini rashodi nisu evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana.
Rashodi za namirnice i prehranu u€enika evidentirani su na racunu rashoda za
materijal i energiju, a trebalo ih je evidentirati na raCunu rashoda za teku¢e donacije
u novcu. Rashodi za povrate prema rjeSenjima i uplata, naknade troSkova za
provodenje izbora i naknada za uredenje voda evidentirani su na racunu drugih
financijskih rashoda, a trebalo ih je evidentirati na raCunu drugih rashoda
poslovanja. Odredbama c¢lanaka 5. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je da proracun i proracunski korisnici vode
knjigovodstvo po nacCelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu raCuna iz
Racunskog plana.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje imovine u poslovnim knjigama,
obavljanje sveobuhvatnog popisa imovine i obveza, vodenje evidencije za sluzbeno
vozilo, iskazivanje rashoda na odgovaraju¢im racunima ra¢unskog plana, vodenje
analitiCcke evidencije primljenih i izdanih instrumenata osiguranja plac¢anja te
iskazivanje podataka u izvanbilanénoj evidenciji u skladu s odredbama Pravilnika o
proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Nalaze sastavljanje obveznih
bilieski uz bilancu u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu.

Opcéina prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju navodi da ce
imovinu koja se odnosi na poljoprivredno i gradevinsko zemljiste evidentirati u
poslovnim knjigama koncem godine prilikom popisa imovine i obveza, da ¢e voditi
analiticku evidenciju danih i primljenih instrumenata osiguranja placanja te putni
radni list. Takoder navodi da ce rashode evidentirati na propisanim racunima
Racunskog plana.

Potrazivanja

Potrazivanja su koncem 2013. iskazana u iznosu. 800.162,00 kn, od Cega je
733.005,00 kn dospjelo, a 67.157,00 kn nije dospjelo (potraZivanja od naknade za
koriStenje prostora elektrana). U odnosu na stanje koncem 2012., potrazivanja su
manja za 77.027,00 kn ili 8,8 %.

Dospjela potrazivanja se odnose na potrazivanja za naknadu za uredenje voda u
iznosu 370.492,00 kn, opcinske poreze u iznosu 127.538,00 kn, komunalnu
naknadu u iznosu 93.409,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 72.311,00 kn,
naknadu za koriStenje elektrana u iznosu 33.593,00 kn te druga potrazivanja (zakup
poljoprivrednog zemljiSta i poslovnog prostora, naknada za groblje te koncesije) u
iznosu 35.662,00 kn. Razrez i naplatu opcinskih poreza obavlja Porezna uprava,
osim poreza na koriStenje javnih povrSina koje obavlja nadlezno tijelo Opcine. Za
naplatu dospjelih potrazivanja za komunalnu naknadu, naknadu za uredenje voda i
grobnu naknadu u iznosu 485.260,00 kn upuéivanje su opomene pred tuzbu dok
druge mjere naplate nisu poduzimane, a za potrazivanja u iznosu 247.745,00 kn
nisu poduzimane mjere naplate. Do travnja 2014., dospjela potrazivanja su
naplac¢ena u iznosu 202.615,00 kn.
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Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na raun proraCuna u
skladu sa zakonom i drugim propisima.

Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/5,
41/08 i 125/11), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju navodi da ¢e u
daljnjem poslovanju vecu pozornost posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara te ¢e utuZiti potraZivanja i poduzimati druge radnje protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelima radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 4.494583,00 kn, Sto je za 589.065,00 kn ili
15,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Znacajniji udjel imaju materijalni
rashodi u iznosu 1.790.009,00 kn ili 39,8 %, financijski rashodi 696.643,00 kn ili
15,5 %, rashodi za zaposlene 550.605,00 kn ili 12,3 %, ostali rashodi 445.448,00 kn
ili 9,9 % i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 336.516,00 kn ili 7,5 %
u ukupnim rashodima i izdacima.

Rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrZzavanja su ostvareni u iznosu
475.705,00 kn. Program odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture i
Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture doneseni su u oZujku
2013. Odredbama cd&lanka 28. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 23/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 49/11 i 144/12)
utvrdeno je da se program donosi zajedno s proraCunom jedinice lokalne
samouprave. Programom odrZavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture
su predvideni radovi koji se odnose na odvodnju atmosferskih voda, odrzavanje i
ciScenje javnih povrSina, odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrZzavanje groblja i javna
rasvjeta. Opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih poslova po
djelatnostima nije sacinjen, veé je iskazan u jednom iznosu. Prema odredbama
Clanka 28. stavak 3. Zakona, program mora sadrzavati opis i opseg poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih poslova po djelatnostima.

Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture je utvrdena gradnja
objekata i uredaja u iznosu 1.376.000,00 kn. lzvori financiranja su utvrdeni iz
sredstava komunalnog doprinosa, troSkova za komunalne usluge, koncesija,
proracuna Opcine te komunalne naknade.
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Odredbama ¢lanka 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu utvrdeno je
financiranje gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture iz sredstava
komunalnog doprinosa, troSkova za komunalne usluge, koncesija, proracuna
Opcine drugih izvora, a ne i sredstava komunalne naknade koja se koriste za
odrzavanje objekata i uredaja komunalne infrastrukture prema programu odrzavanja
objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Do dana obavljanja revizije (rujan
2014.) opcinskom vijeCu nisu podnesena izvjeS¢a o0 ostvarenju Programa
odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture i Programa gradnje i
objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Prema odredbama ¢lanka 28. i 30.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave
duzno je predstavnickom tijelu do kraja ozujka podnijeti izvjeS¢a o izvrSenju
program odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture i programa gradnje
i objekata i uredaja komunalne infrastrukture za prethodnu godinu.

Rashodi za subvencije poljoprivrednicima u iznosu 32.000,00 kn ostvareni su za
umjetno osjemenjivanje goveda. Opcina nije donijela Program subvencioniranja u
poljoprivredi te uvjeti i kriteriji pod kojima se subvencije mogu odobriti nisu
propisani.

Rashodi iznosu 445.448,00 kn se odnose se na teku¢e donacije prema Programima
javnih potreba Opcine za 2013. U okviru ovih rashoda ostvareni su rashodi za
tekuce donacije udrugama i sportskim drustvima u iznosu 188.600,00 kn. Op¢ina
nije utvrdila uvjete, kriterije i procedure za dodjelu sredstava udrugama. Nije
objavljen javni poziv, odnosno javni natjeaj za predlaganje programa/projekata
udruga zbog ostvarivanja financijskih dotacija iz proraduna, ve¢ su udrugama
dodijeljena sredstva na temelju njihovih zamolbi i prema donesenom Programu
javnih potreba u drustvenim djelatnostima. Prema odredbama ¢lanka 23. Zakona o
udrugama (Narodne novine 88/01 i 11/02), donacije se udrugama dodjeljuju na
temelju provedenog natje€aja za projekt ili program koji je od osobitog interesa za
opceljavno dobro, a Opcina treba propisati uvjete, kriterije i procedure za dodjelu
donacija, pracenje provedbe programa te kontrolu namjenskog koriStenja sredstava.
U 2014. je donesen novi Zakon o udrugama koji je stupio na snagu 1. listopada
2014. Opcina na svojim internetskim stranicama nije objavila, izmedu ostalih, i
informacije o dodijeljenim potporama, bespovratnim sredstvima ili donacijama
ukljuCujuci popis korisnika i visinu iznosa, $to je trebala uciniti u skladu s
odredbama €¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 336.516,00 kn.
Odnose se na kupnju zemljiSta, poslovne objekte, druge gradevinske objekte,
postrojenje i opremu i nabavu prijevoznog sredstva. Rashodi za nabavu prijevoznog
sredstva su ostvareni u iznosu 68.000,00 kn. Odnose se na nabavu kombi vozila za
potrebe obavljanja komunalnih poslova Opc¢ine. Za nabavu vozila su dostavljene ftri
ponude. Nabava je obavljena u srpnju 2013. od najpovoljnijeg ponuditelja u iznosu
68.000,00 kn. Odluka o nabavi vozila i odluka o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja
nisu donesene. Rashod je ostvaren na temelju ispostavljenog racuna. Rashodi za
nabavu zemljiSta su ostvareni u iznosu 15.120,00 kn, a odnose se na kupnju
poljopriviednog zemljista. ZemljiSte je kuplieno za potrebe proSirenja jednog
mjesnog groblja i parkiraliSta. Za kupnju je zakljuCen kupoprodajni ugovor u trzisSnoj
vrijednosti poljoprivrednog zemljiSta. Prema izjavi zakonskog predstavnika usmenim
dogovorom je utvrdena kupnja. Obzirom da Opcina nije donijela plan nabave,
trebala je donijeti pisane odluke za nabavu prijevoznog sredstva i kupnju zemljista.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje programa gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture i programa odrzavanja komunalne infrastrukture te
podnosSenje izvjeS¢a o ostvarenju navedenih programa prema odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

NalaZe utvrditi uvjete i kriterije prema kojima ¢e Opcina davati subvencije. Drzavni
ured za reviziju nalaze donijeti kriterije i mjerila za dodjelu donacija, a donacije
udrugama dodjeljivati na temelju provedenih natje€aja u skladu s odredbama
Zakona o udrugama. Nalaze radi transparentnosti troSenja dodijeljenih sredstava
postupati u skladu s odredbama Zakona o pristupu informacijama.

Opcina prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju navodi da ce
ubuduce donijeti program odrZavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture
koji ¢e sadrzavati opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih poslova
po djelatnostima, u programu gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
izvori financiranja utvrditi ¢e se u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu odnosno isti ¢e se financirati iz sredstava komunalnog doprinosa,
troSkova za komunalne usluge, koncesija, proracuna Opcine i drugih izvora, da ce
se programi donositi zajedno s proracunom, a izvje$ca o izvr§enju programa izvr$no
tijelo podnijeti ¢e predstavnickom tijelu do kraja oZujka za prethodnu godinu.

Navodi da c¢e donijeti program subvencioniranja u poljoprivredi kojim ¢e propisati
uvjete i kriterije za subvencije poljoprivrednicima, da ¢e propisati uvjete, kriterije i
procedure za dodjelu donacija, pracenje provedbe programa te kontrolu
namjenskog KoriStenja sredstava te ¢e donacije dodjeljivati na temelju provedenog
natjeCaja za projekt ili program koji je od interesa za javno dobro. Nadalje navodi da
¢e informacije o dodijeljenim potporama, bespovratnim sredstvima ili donacijama
uklju¢ujuci popis korisnika i visinu iznosa objavijivati na internetskoj stranici Opcine.
Obrazlaze da c¢e za nabavu nefinancijske imovine donijeti pisanu odluku, a nabava
¢e biti sadrZzana u planu nabave.

Postupci javne nabave

Rashodi za nabavu roba, radova i usluga za 2013. su ostvareni u iznosu
1.610.829,00 kn i Cine 35,8 % ostvarenih rashoda. Pojedinagne vrijednosti nabave u
2013. nisu prelazile vrijednost 70.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost te
nije bilo potrebno provoditi propisane postupke javne nabave. Opcina nije donijela
plan nabave za 2013. Prema odredbi ¢lanka 20. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 90/11, 83/13 i 143/13) i za predmete nabave Cija je procijenjena
vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn, a manja od 70.000,00 kn, u plan
nabave se unose podaci o predmetu nabave i procijenjenoj vrijednosti nabave.
Upravi za javnu nabavu nije dostavljeno godiSnje statistiCko izvjeS¢e o javnoj
nabavi. Prema odredbama ¢lanka 181. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi utvrdeno
je da su naruditelji obvezni do 31. oZujka svake godine izraditi izvjeS¢a o javnoj
nabavi iz prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje plana nabave i dostavljanje statistiCkog
izvjeS¢a o javnoj nabavi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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Opcéina prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju navodi da ce
donijeti plan nabave u koji ¢e se unositi i podaci o predmetu nabave i procijenjenoj
vrijednosti nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi. Isto tako navodi da ce
dostavljati godisnje statisticko izvjeSce o javnoj nabavi za prethodnu godinu do 31.
oZujka tekuce godine.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Opcine za 2013. Revizijom su obuhvacéeni
financijski izvjesStaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem
da pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Slijedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2008., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje rashoda na propisanim racunima, popis imovine i obveza, naplatu
prihoda te programe odrzavanja i gradnje komunalne infrastrukture, ponovljene
suiu2013.

- Vrijednost zemljiSta nije evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u
financijskim izvjestajima te nije obuhvaéena popisom imovine i obveza. Pojedini
rashodi nisu evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana. (toCka 1.
Nalaza)

- Potrazivanja su koncem 2013. iskazana u iznosu 800.162,00 kn. Za naplatu
dospjelih potraZzivanja za komunalnu naknadu, naknadu za uredenje voda i
grobnu naknadu u iznosu 485.260,00 kn upucivane su opomene i opomene
pred tuzbu dok druge mjere naplate nisu poduzimane, a za potrazivanja u
iznosu 247.745,00 kn nisu poduzimane mjere naplate. (tocka 2. Nalaza)

- Program odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrzi opis i opseg poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih poslova po djelatnostima, ve¢ samo ukupan
iznos navedenih rashoda. U financiranju radova iz Programa gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture predvidena su i sredstva komunalne naknade,
koja se prema propisima koriste za odrzavanje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture. Do dana obavljanja revizije (rujan 2014.) opéinskom vijeéu nisu
podnesena izvjeS¢a o0 ostvarenju Programa odrzavanja objekata i uredaja
komunalne infrastrukture i Programa gradnje i objekata i uredaja komunalne
infrastrukture. Za dodjelu subvencija u poljoprivredi u iznosu 32.000,00 kn nije
donijela kriterije. Za dodjelu donacija u iznosu 188.600,00 kn Opcina nije
objavila javni poziv, odnosno provela natjeCaje za predlaganje
programa/projekata udruga zbog ostvarivanja financijskih dotacija iz proracuna,
ve¢ su udrugama dodijeljena sredstva na temelju njihovih zamolbi i prema
donesenom Programu javnih potreba u druStvenim djelatnostima. (tocka 3.
Nalaza)

Opc¢ina obuhvaca devet naselja s ukupno 3 804 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
struCnih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni upravni
odjel. Opcina je koncem 2012. imala sedam, a koncem 2013. ima deset zaposlenika.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna do 18. svibnja 2013. je nacelnik Marijan
Lazar, a od 19. svibnja 2013. je nacCelnik Josip Jany.
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Prihodi su ostvareni u iznosu 4.673.524,00 kn, a rashodi u iznosu 4.494.583,00 kn.
Visak prihoda za 2013. iznosi 178.941,00 kn. Preneseni visak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 172.258,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi
351.199,00 kn. Vrijednosno su znacajniji prihodi od poreza u iznosu 2.010.749,00 kn
ili 43,0 %, prihodi od imovine u iznosu 854.792,00 kn ili 18,3 % i prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu
820.914,00 kn ili 17,6 % ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi koji imaju propisanu
namjenu, ostvareni su u iznosu 1.793.594,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima je 38,4 %. Ukupna potrazivanja su koncem 2013. iskazana u iznosu
800.162,00 kn, od €ega su u iznosu 733.005,00 kn dospjela. Do travnja 2014. su
naplaéena potrazivanja u iznosu 202.615,00 kn. Obveze su iskazane u iznosu
700.661,00 kn, od Cega su dospjele 683.746,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu
su vece za 183.828,00 kn ili 35,6 %. Vrijednosno znacajnije dospjele obveze se
odnose na obveze prema dobavljaCima u iznosu 355.895,00 kn te za naknade Steta
pravnim i fizickim osobama zbog elementarne nepogode u iznosu 240.124,00 kn. Do
travnja 2014. placene su obveze u iznosu 632.817,00 kn. Proracunska sredstva su
koriStena za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, subvencije, socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i druge poslove iz
samoupravnog djelokruga Opcine. Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni
rashodi koji su ostvareni u iznosu 1.790.009,00 kn ili 39,8 %, financijski rashodi
696.643,00 kn ili 15,5 %, rashodi za zaposlene 550.605,00 kn ili 12,3 %, ostali
rashodi (tekuce donacije) 445.448,00 kn ili 9,9 % i rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 336.516,00 kn ili 7,5 % u ukupnim rashodima i izdacima. Revizijom
za 2013. utvrdene nepravilnosti i propusti, koje se odnose na racunovodstveno
poslovanje, naplatu prihoda, programe za odrZzavanje i gradnju komunalne
infrastrukture, koje su i ponoviljene te nepravilnosti vezane uz subvencije i tekuce
donacije udrugama, utjecale su na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



